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Өңір лік ең бек на ры ғы мен  
жұ мыс бас ты лық  

ерек ше лік те рі: Ал ма ты об лы сы 
мы са лын да

Ма қа ла да ста тис ти ка лық мә лі мет тер не гі зін де Ал ма ты об лы сы 
мы са лын да ғы өңір лік ең бек на ры ғы мен жұ мыс бас ты лық тың да му 
ерек ше лік те рі тал да на ды. Ав тор лар өз зерт теу ле рі не де қа зір гі қа зақ-
стан дық қо ғам ның да му ерек ше лік те рін тал дау өңір лер дің әлеу мет-
тік-эко но ми ка лық мо дер ни за циясын, со ны мен бір ге, ең бек на ры ғын 
зерт теу кон тек сін де жүр гі зі луі қа жет деп түйін дей ді. Бас ты зерт теу 
на за ры жұ мыс бас ты лық сияқ ты ең бек на ры ғы ның не гі зін құ раушы 
ас пек ті ге жа са ла ды. Со ны мен қа тар, өңір бой ын ша ке дей ші лік тің 
ста тис ти ка сы мен са рап тауына бас ты кө ңіл бө лі не ді. 

Өңір лік ең бек на ры ғы мен жұ мыс бас ты лық ста тис ти ка сын тал-
дай ке ле, өңір де оң ды ди на ми ка мен қа тар, ең бек на ры ғы са ла сын да 
күр де лі мә се ле лер де кез де се ті ні ту ра лы тұ жы рым жа сал ды. Олар-
дың ішін де тиім сіз жұ мыс бас ты лық пен ең бек ре су рс та рын пай да ла-
ну, өсіп ке ле жат қан құ ры лым дық жұ мыс сыз дық, жұ мыс орын да ры-
ның тө мен са па сы, өз бе тін ше жұ мыс бас ты ха лық тың жо ға ры үле сі, 
ада ми ка пи тал дың құн сыз да нуы. Ав тор лар, со ны мен қа тар, өңір де гі 
жұ мыс бас ты лық са ла сын да ғы ста тис ти ка ны же тіл ді ру мә се ле сі не на-
зар ауда ра ды. 

Түйін сөз дер: ең бек на ры ғы, жұ мыс бас ты лық, өңір лік жұ мыс бас-
ты лық, жұ мыс сыз дық, эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді адам. 

Sarsenova A.B.,
Maulsharif M. 

Regional features of the labor 
market and employment:  

the case of the Almaty region

In the article on the basis of statistical analyzes the characteristics of 
the regional labor market and employment on the example of Almaty re-
gion. In their study, the authors proceed from the assumption that the anal-
ysis of the specificity of modern Kazakhstan society should be conducted 
in the context of the study of the socio-economic modernization of the 
region, in particular the labor market. The main research focus is on such 
a fundamental aspect of the labor market as employment. Also, consider-
able attention is paid to the statistics and analysis of poverty in the region.

Analysis of the statistics of the regional labor market and employment 
suggests that the region is characterized by positive dynamics, along with 
serious problems in the workplace. Among them: the inefficient use of 
time and human resources, increasing structural unemployment, low qual-
ity jobs, a higher proportion of self-employed, the depreciation of human 
capital.

The authors also drew attention to the problem of improving statistics 
on employment in the region. For many key indicators, determined by the 
situation on the labor market, statistics are not available. 

Key words: labor market, employment, regional employment, unem-
ployment, economically active population.
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Ре гиональ ные осо бен нос ти 
рын ка тру да и за ня тос ти:  
на при ме ре Ал ма тинс кой  

об лас ти 

В статье на ос но ве ста тис ти чес ких дан ных ана ли зи руют ся осо-
бен нос ти раз ви тия ре гиональ но го рын ка тру да и за ня тос ти на при ме-
ре Ал ма тинс кой об лас ти.  В своем исс ле до ва нии ав то ры ис хо дят из 
то го по ло же ния, что ана лиз спе ци фи ки раз ви тия сов ре мен но го ка за-
хс танс ко го об ще ст ва дол жен про во дить ся в кон текс те изу че ния со-
ци ально-эко но ми чес кой мо дер ни за ции ре гионов, в част нос ти рын ка 
тру да. Ос нов ной исс ле до ва тельс кий ак цент де лает ся на та ком ос но-
во по ла гаю щем ас пек те рын ка тру да, как за ня тос ть на се ле ния. Так же 
зна чи тель ное вни ма ние уде ляет ся к ста тис ти ке и ана ли зу бед нос ти 
по ре ги ону. 

Ана лиз ста тис ти ки ре гиональ но го рын ка тру да и за ня тос ти поз-
во ляет сде лать вы вод о том, что ре ги он ха рак те ри зует ся на ря ду с 
по ло жи тель ной ди на ми кой с серь ез ны ми проб ле ма ми в сфе ре тру да. 
Ав то ры так же об ра ти ли вни ма ние на проб ле му со вер шенс тво ва ния 
ста тис ти ки в об лас ти за ня тос ти ре ги она. По мно гим важ ней шим по-
ка за те лям, оп ре де ляющим си ту ацию на рын ке тру да, ста тис ти чес кие 
дан ные от су тс твуют. От су тс твие дос то вер ных прог но зов по рын ку 
тру да и ра бо чей си ле по всем ос нов ным ко ли че ст вен ным и ка че ст-
вен ным па ра мет рам де лает ста тис ти чес кий ана лиз не пол ным. 

Клю че вые сло ва: ры нок тру да, за ня тос ть, ре гиональ ная за ня-
тос ть, без ра бо ти ца, эко но ми чес ки ак тив ное на се ле ние.



ISSN 1563-0307                              KazNU Bulletin. Psychology and sociology series. №1 (52)  2015 287

ӘОЖ 331.5 (574.51) *Сар се но ва Ә.Б., Маульша риф М.
Әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қа зақ стан Республикасы, Ал ма ты қ. 
*E-mail: aselek_82@bk.ru

ӨҢІР ЛІК ЕҢ БЕК  
НА РЫ ҒЫ МЕН ЖҰ МЫС-

БАС ТЫ ЛЫҚ  
ЕРЕК ШЕ ЛІК ТЕ РІ:  

АЛ МА ТЫ ОБ ЛЫ СЫ 
МЫ СА ЛЫН ДА

Ха лық тың жұ мыс бас ты лық, жұ мыс сыз дық жә не ең бек 
ре су рс та ры ның мо биль ді лік мә се ле сі әр уа қыт та ғы лы ми, қо-
ғам дық, саяси қыз мет тер дің, ұйым дар дың өзек ті та қы ры бы 
бо лып та бы ла ды. 

Қа зақ стан ның өңір лік ең бек на ры ғын қа рас тыр мас бұ рын, 
ең ал ды мен, біз дің ойы мыз ша ең бек на ры ғы, жұ мыс бас ты лық, 
жұ мыс сыз дық ка те го рияла ры на қа тыс ты әлеу мет тік-эко но ми-
ка лық теория лар ды қа рас ты ру қа жет. 

Ең бек на ры ғы на қа тыс ты ХЕҰ бер ген анық та ма көп те ген 
ше тел дік жә не отан дық ғы лым дар да ке ңі нен қол да ны ла ды.  
Ға лым дар дың көз қа ра сы бой ын ша, ең бек на ры ғы – жа ла қы жә-
не ең бек шар ты жағ дайына қа тыс ты кә сіп кер лер мен жұ мыс-
шы лар дың бі рі ге ке ліс сөз жүр гі зе тін са ла. Атал мыш анық та ма 
ең бек қа ты на сы мен ең бек ті ба ға лау ме ха низ мі не ба ғыт тал ған. 
Ал, кей бір қа зақ стан дық ма ман дар дың зерт теуін де ең бек на-
ры ғы жұ мыс бас ты лық ты рет теу дің әді сі жә не на рық тық эко-
но ми ка ның қа лып та суының ал ғы шар ты мен бас ты құ рам дас 
бө лі гі ре тін де анық та ла ды. Ен ді бі реуле рі «ең бек на ры ғы» 
ұғы мы әсі ре се, нақ ты ай мақ, са ла бой ын ша тө ле не тін жұ мыс-
бас ты лық тың са ла сы мен си пат та ла ды деп есеп тейді [1].

Ғы лы ми әде биет тер ге шо лу ең бек на ры ғы сияқ ты күр де-
лі жә не көп қыр лы фе но мен ді тал қы лауда амал-тә сіл дер дің кең 
спект рі бар еке нін көр сет ті. Қа зір гі за ман ғы зерт теу ші лер ең-
бек на ры ғы мә се ле сі ту ра лы көп түр лі көз қа рас тар ды қо ры тып, 
оның бас ты ас пек ті ле рі нің бі рі ең бек на ры ғы мен жұ мыс бас-
ты лық ме ха низ мін зерт теу бой ын ша бір не ше кон цеп циялар-
ға сіл теу жа сай ды. Олар: клас си ка лық, неок лас си ка лық, кей-
нсиан дық жә не мо не та рис тік [2, 5].

Жал пы ең бек на ры ғы, ең бек қа ты на сы, жұ мыс бас ты лық 
теориясы н тү сін ді ру ге тал пы ныс жа сап, ең бек на ры ғы ның, 
ең бек қа ты на сы ның клас си ка лық ба ғы тын қа лып тас тыр ған-
дар А. Смит [3], Д. Рик кар до [4], Ж.Б.  Сэя, К. Маркс [5] бол ды.  
А. Смит пен Д. Ри кар до ең бек на ры ғы на те пе-тең ді лік ке ұм-
ты лу қа сиеті тән, ал оған то лық жұ мыс бас ты лық ар қы лы қол-
же ту ге бо ла ды деп тұ жы рым дайды.

Неок лас си ка лық теория ның өкіл де рі А. Мар шалл [6, 120], 
Дж.Б. Кларк жә не т.б. егер ең бек на ры ғын да те пе-тең дік бол са, 
жұ мыс сыз дық мүм кін емес деп тү сін ді ре ді. Жұ мыс сыз дық тың 
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се бе бі тө мен жа ла қы сал да ры нан жұ мыс шы лар-
дың қыз мет тен бас тар туы бо лып та бы ла ды. 

Кен сиан дық теория бой ын ша эко но ми ка да 
то лық жұ мыс бас ты лық қа ке піл дік бе ре тін еш-
қан дай ме ха низм жоқ, то лық жұ мыс бас ты лық ол 
кез дей соқ ты лық. Дж.Кей нс бой ын ша то лық жұ-
мыс бас ты лық қа ең бек на ры ғын рет теу ші ро лін 
ат қа ра тын мем ле кет ара лас қан да ға на жұ мыс-
сыз дық ты жоюға бо ла ды [7, 368].

Мо не та рис тік кон цеп ция өкіл де рі на рық тық 
ша ру ашы лық тұ рақ ты лық қа ұм ты ла ды деп, олар 
кен сиан дық теорияға қар сы шы ғып, яғ ни мем ле-
кет тік ара ла су ша ру ашы лық да му дың қа лып ты жо-
лын бұ зу ға әке ле ді де ген пі кір ді ұстана ды [8, 125]. 

Қа зір гі ка зақ стан дық жа ғ дай ға ке ле тін бол-
сақ, Ел ба сы өзі нің ке зек ті «Әлеу мет тік-эко но ми-
ка лық жаң ғыр ту – Қа зақ стан да муының бас ты 
ба ғы ты» ат ты Жол дауы ның бі рін ші ба ғы тын да 
– Қа зақ стан дық тар дың жұ мыс бас ты лық мә се ле-
сі не на зар ауда рып, жа ңа жұ мыс орын да рын ашу, 
ауыл дық жер лер де кә сі по рын дар ды да мы ту, ең-
бек ре су рс та ры ның мо биль ді лі гін арт ты ру мә-
се ле ле рі не тоқ та лып өте ді. Пре зи дент өңір лер-
дің өзек ті лік мә се ле сін кө те ре оты рып: «Қуат ты 
Қа зақ стан де ге ні міз – бұл ең әуелі өңір лер дің 
қуат ты лы ғы бо лып са на ла ды» деп атап өте ді [9]. 
Ел ба сы өңір лер ді да мы ту ға, қуат ты өңір лер ге 
аза мат тар дың қо ныс ауда ру ына мем ле кет тің кө-
мек бе руі аса қа жет, ел дің әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық бо ла ша ғы өңір лер ді да мы ту да жат қа нын да 
еке нін тү сін ді ре ді.

Өңір лер дің та быс ты өз ге руіне жағ дай жа-
сайт ын бас ты фак тор лар дың бі рі – ол тұр ғын дар-
дың жұ мыс бас ты лы ғы. Біз қа рас ты рып отыр ған 
Ал ма ты об лы сы ның жұ мыс бас ты лық пен ең бек 
на ры ғы ның та би ға ты на тоқ тал мас бұ рын, «жұ-
мыс бас ты лық» (кей де жұ мыс пен қам ту деп те 
атай ды) де ген ұғым ды анық тап алу дан бас та ған 
дұ рыс бо ла ды. Эко но ми ка лық ұстаным көз қа ра-
сы тұр ғы сы нан жұ мыс бас ты лық - нақ ты адам-
дар дың же ке жә не қо ғам дық қа жет ті лік те рін 
қа на ғат тан ды ру мен бай ла ныс ты заң ға қай шы 
кел мейт ін әре ке ті, ол жұ мыс іс тейт ін дер ге жа-
ла қы не ме се ең бек та бы сын әке ле ді, сон дай-ақ 
ол ең бек на ры ғын да ғы жұ мыс кү ші нің сұ ра ны сы 
мен ұсы ны сы ның сан дық жә не са па лық ба ла нс-
ты лы ғы дә ре же сі нің кө рі ніс ре тін де пай да бо ла-
тын әлеу мет тік-эко но ми ка лық қа ты нас та ры [10, 
74]. деп анық та ма бе ре ді. Ал Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сының «Ха лық ты жұ мыс пен қам ту ту ра лы» 
За ңын да бы лай жа зыл ған: «жұ мыс пен қам ты лу 
де ге ні міз – же ке қа жеттiлiктердi қа на ғат тан ды-
ру ға бай ла ныс ты жә не (не ме се) та быс не ме се 
кiрiс әке летiн ең бек қыз ме ті» деп тү сін ді ре ді. 

[11]. Осы дан, жұ мыс бас ты лық тұр ғын ха лық қа 
кі ріс тің жо ға ры дең гейін қам та ма сыз етіп, ада ми 
по тен циал ды да мы та ды де ген пі кір ге ке ле міз. 

Қа зақ стан да ең бек на ры ғы са ла лық жә не 
өңір лік бо лып қа лып тас қан. Са ла лық ең бек на ры-
ғы нақ ты кә сі би ұсы ныс тар мен сұ ра ныс тар ды, 
ал өңір лік ең бек на ры ғы, ең ал ды мен, Рес пуб ли-
ка ның суб ъек ті ле рін (ау дан, ауыл) біл ді ре ді. Рес-
пуб ли ка ның бұн дай суб ъек ті ле рі нің ең бек на ры-
ғы, со ның ішін де ха лық тың жұ мыс бас ты лық 
са ла сын да ғы мә се ле лер ді ай мақ тық сая сат жү зе-
ге асы ра ды. Се бе бі, ай мақ тық сая сат әлеу мет тік-
эко но ми ка лық да му дың ұлт тық ст ра те гиясы ның 
құ рам дас бө лі гі бо лып та бы ла ды. «Мем ле кет тің 
ай мақ тық саяса ты – ел дің эко но ми ка лық, әлеу-
мет тік жә не саяси да му ын ке ңіс тік тік, ай мақ тық 
ас пе кт іде бас қа ру жө нін де әре кет са ла сы, яғ ни 
мем ле кет пен ау дан дар ара сын да ғы, сон дай-ақ 
ау дан дар дың бір-бі рі мен өза ра қа ты нас ты ры мен 
бай ла ныс ты» деп ҚР �кі ме ті, со нау 2000 жыл-
дар дың ба сын да ай мақ тық сая сат проб ле ма сы на 
на зар ау дар ған [12, 189-190]. 

Ал ма ты об лы сы ның ең бек на ры ғы күр де лі 
көп дең гейлі ау мақ тық жүйе ре тін де көп те ген 
эко но ми ка лық, де мог ра фиялық, әлеу мет тік, инс-
ти ту ционал ды, та би ғи құ бы лыс тар мен үр діс-
тер мен ты ғыз өза ра қа рым-қа ты нас пен қа лып та-
сып, қыз мет ете ді. 

Қа зір гі кез де Ал ма ты об лы сы жо ға ры ең бек 
по тен циалы мен си пат та ла ды. Об лыс тың ең бек на-
ры ғы ның әлеу мет тік фак то ры ның қа лып та су ына 
кадр лер дай ын дау жүйесі мен оны мен не гіз дел-
ген бі лік ті-кә сі би дең гей, ха лық тың жал пы мә де ни 
дең гейі, әлеу мет тік құ ры лым ның да муы, ха лық-
тың ең бек ке қа ты на сы ның ай мақ тық жә не әлеу-
мет тік мен та ли те ті кі ре ді. Бі рақ со лар дың ішін де гі 
ең бас ты сы та ри хи қа лып тас қан ха лық тың өмір сү-
ру сал ты мен дең гейі бо лып та бы ла ды.

Жо ға ры да атап өт ке ні міз дей, Қа зақ стан ның 
бар лық өнір ле рін де гі сияқ ты эко но ми ка лық ре-
фор ма ның сал да ры нан Ал ма ты об лы сы хал қы-
ның едәуір бө лік те рін де өмір сү ру дең гейі тө-
мен де ді. Дағ да рыс тық құ бы лыс тың сал да ры нан 
2008 жыл дың ая ғын да об лыс та ха лық тың жұ-
мыс бас ты лық са ла сын да жа ғым сыз тен ден ция 
бай қал ды. Бұл ди на ми ка жұ мыс сыз дар са нын 
2009 ж. 56,3-ға дейін өсу ге алып кел ді. 

Жұ мыс бас ты лық ст ра те гиясын ше шу үшін 
өңір де 2009 жы лы дағ да рыс қа қар сы нақ ты ша-
ра лар жа са лын ды. «Жол кар та сы» бағ дар ла ма-
сын жү зе ге асы ру бой ын ша ай мақ тық ша ра лар 
жос па ры әзір лен ді. Жал пы, 2009 ж. «Жол кар-
та сы» бағ дар ла ма сын жү зе ге асы ру ба ры сын да 
19847 жұ мыс орын да рын ашу ға мүм кін дік бе-
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ріп, 19847 жұ мыс сыз дар жұ мыс қа ор на лас ты. 
Об лыс тың да му ди на ми ка сын тө мен де қа рас ты-
ра тын бо ла мыз. 

Об лыс ең бек на ры ғын да ғы қыз мет ету суб ъек- 
ті сі ре тін де ең бек ре су рс та ры ның өзі емес, тек 
эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді ха лық бо лып 
та был ды. Эко но ми ка лық бел сен ді ха лық – ста-
тис ти ка лық ба қы лаудың есеп ті мер зі мін де ма те-
ри ал дық құн ды лық тар мен қыз мет көр се ту лер ді 
өн ді ру үшін өз де рі нің ең бек те рін ұсы на тын адам-
дар. Осын дай ха лық тың қа та ры на қа тар да ғы ха-

лық, сон дай-ақ қа ру лы күш тер де қыз мет ат қа рып 
жат қан адам дар да кі ре ді жә не ол екі құ рам дас бө-
лік тер ден тұ ра ды: жұ мыс пен қам тыл ған дар мен 
жұ мыс сыз дар. Ал эко но ми ка лық бел сен ді емес 
ха лық қа жа сы на қа тыс сыз жұ мыс пен қам тыл ған-
дар дың жә не жұ мыс сыз дар дың са ны на кір мейт ін 
бар лық адам дар жа та ды (үй ша руасын да ғы әйел-
дер, жұ мыс іс те мейт ін мү ге дек тер, ең бек ке қа бі-
лет ті жас та ғы оқу шы лар мен сту де нт тер, жұ мыс 
іс те мейт ін жә не жұ мыс із де мейт ін дер, жұ мыс іс-
те мейт ін зей нет кер лер жә не өз ге лер) [10,74]. 

1 кес те – Ең бек ры но гы ның не гіз гі ин ди ка тор ла ры
 Ең бек ре су рс та ры 

 жыл дар

Эко но ми ка лық 
тұр ғы дан бел сен ді 
емес ха лық (мың 

адам)

Эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді ха лық
Олар дың ішін де:

Жұ мыс сыз дар

Жұ мыс бас ты 
Олар дың ішін де:

 Жал да ма лы жұ мыс-
шы лар

Өз бе тін ше жұ мыс бас-
ты ха лық

2001 349,5 733,3 75,0 658,3 335,0 323,3

2002 321,1 761,2 70,4 690,8 368,4 322,4

2003 338,5 789,7 68,0 721,7 392,0 329,8

2004 365,0 798,7 62,3 736,4 415,4 321,0

2005 381,7 804,1 59,0 745,1 414,5 330,6

2006 386,2 816,1 57,8 758,3 426,1 332,2

2007 388,0 834,1 55,9 778,2 441,3 336,9

2008 387,4 854,2 54,7 799,5 462,1 337,4

2009 395,3 863,4 56,3 807,0 467,0 340,1

2010 384,3 893,3 50,2 843,1 477,6 365,5

2011 387,2 947,0 47,9 899,1 502,3 396,8

 Де рек көз: ҚР Ста тис ти ка жө нін де гі Агент ті гі

1-диаг рам ма

        жұ мыс сыз дар            жұ мыс бас ты лар  

2011 жылы экономикалық тұрғыдан 
белсенді халықтың құрылымы

2011 жылы экономикалық тұрғыдан 
белсенді халықтың құрылымы
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Өңір лік ең бек на ры ғы мен жұ мыс бас ты лық ерек ше лік те рі: Ал ма ты об лы сы мы са лын да

2-диаг рам ма

       жал да ма лы жұ мыс шы лар               өз бе тін ше жұ мыс бас ты лар  

1-кес те ден бай қап отыр ға ны мыз дай, 2001-
2011 жыл да ры ең бек на ры ғын да ғы бір қа лып ты, 
тұ рақ ты да му ын об лыс тың эко но ми ка лық тұр-
ғы дан бел сен ді ха лық са ны ның өсуін бай қай мыз. 
2001 ж. – 733,3 мың адам жә не 2011 ж. – 947,0 мың 
адам. 2001 жыл мен са лыс тыр ған да ол 8,3 �-ға өс-
ті. Со ған қо са жұ мыс бас ты ха лық са ны 213,7 мың 
адам ға өс ті жә не 899,1 мың адам ды құ ра ды, ал 
2001 жыл мен са лыс тыр ған да жұ мыс сыз дар са ны 
27,1 мың адам ға тө мен деп, 2011 жы лы 47,9 мың 
адам ды құ ра ды. 2001 жы лы жұ мыс бас ты ха лық 
дең гейі 92,7� , ал 2011 жы лы 95,5� құ ра ды, ал 
жұ мыс сыз дық дең гейі 2001 жы лы 7,3�, 2011 жы-
лы 5,5� құ ра ды, де мек, жұ мыс бас ты лық өсіп, 
жұ мыс сыз дық дең гейі тө мен де ді. Эко но ми ка лық 
тұр ғы дан бел сен ді емес ха лық 387,2 мың адам ды 
құ ра ды. 10 жыл ішін де 2001-2011 жыл дар ара лы-
ған да жұ мыс бас ты ха лық са ны 90�-дан 95�-ға 
дейін өсіп, ал жұ мыс сыз адам дар са ны 10�-дан 
5�-ға дейін тө мен де ді. 

Жұ мыс бас ты ха лық тың құ ры лым ди на ми ка-
сы жал да ма лы жұ мыс шы лар са ны ның өсуі мен 
жә не өз бе тін ше жұ мыс бас ты ха лық тың қыс қа-
руымен си пат та ла ды. Ха лық тың жұ мыс бас ты-
лық са ны ның ішін де жал да ма лы жұ мыс шы лар-
дың тұ рақ ты өсуін 2-ші диаг рам ма дан бай қауға 
бо ла ды. Мы са лы, 1-кес те де кел ті ріл ген дей, жал-
да ма лы жұ мыс шы лар 2001 ж. – 335,0 мың адам, 
2011 ж.- 502,3 мың адам ды құ ра ды. Өз бе тін ше 
жұ мыс бас ты тұр ғын дар са ны азай ды - 2001 ж. – 
323,3 мың адам, 2011 ж.- 396,8 мың адам. Ха лық-
тың жал да ма лы жұ мыс шы лар мен өз бе тін ше 
жұ мыс бас ты бө лі гі нің жал пы жұ мыс бас ты лық 
са ны ның ди на ми ка сы тө мен де гі дей кө рі не ді: 
2001 ж. – 50,8 �, ал 2011 ж.- 55,8 � өс ке нін; өз-
бе тін ше жұ мыс бас ты ха лық тың ди на ми ка сы: 
2001 ж. – 49,1 �, ал 2011 ж.- 43,8 �. тө мен де ге-
нін бай қай мыз. Со ны мен, өз бе тін ше жұ мыс бас-

ты ха лық тың үле сі жұ мыс бас ты ха лық са ны на 
қа ра ған да 2001 ж. 49,1 �-дан 2011 ж. 43,8 �-ға 
дейін тө мен де ді. Алай да ол әлі де тө мен де ту 
бой ын ша ша ра лар ды қол да ну ды та лап ете ді. 

Өз бе тін ше жұ мыс пен қам тыл ған 276,9 мың 
тұр ғын адам не ме се 81,4� ауыл дық жер лер де 
тұ ра ды; 60� же ке ша ру ашы лық пен айна лы са ды; 
30� ин ди ви ду ал ды не гіз де жұ мыс іс тей ді; 10� 
ша ғын биз нес кә сі по рын дар да қыз мет ете ді. Өз-
бе тін ше жұ мыс бас ты ха лық тың жо ға ры дең гейі 
ауыл дық жер лер ге тиесі лі жә не 2010 жыл дың 1 
қаң та ры на сәй кес 44,6� не ме се 276,9 мың адам-
ды құ рап отыр. Ауыл дық жер лер де гі 44,0 мың 
адам жұ мыс сыз дар қа та ры на жа тып, жұ мыс сыз-
дық дең гейі 6,6� құ ра ды. Со ны мен қо са, об лыс-
тың ауыл дық жер ле рін де жет кі лік сіз ва ка нт ты 
жұ мыс орын мә се ле сі ше шіл мей отыр. 

Өңір де гі ең бек на ры ғы ның мо ни то рин гі, 
ауыл дық жер лер де гі жұ мыс қа ор на ла су мә се-
ле сі бір не ше жағ дай лар ға бай ла ныс ты қиын-
дап отыр ға нын көр се те ді: ауыл ша ру ашы лық 
жұ мыс та ры ның мау сым ды ғы, жұ мыс кү ші нің 
ар тық шы лы ғы, ма ман дық бой ын ша жұ мыс тың 
жоқ шы лы ғы. 

Жұ мыс бас ты ха лық тың не гіз гі бө лі гі ауыл 
ша ру ашы лы ғын да ең бек ете ді – 48,5�, өнер кә сіп 
пен құ ры лыс та – 12,8�, қыз мет көр се ту са ла сын-
да – 38,7�. 2005 жы лы атал мыш көр сет кіш сәй ке-
сін ше 48,6�, 11,3� жә не 40,1� құ ра ды, яғ ни өсім 
жұ мыс бас ты лық тың бар лық са ла сын да бай қа ла-
ды. Со ны мен қа тар, қыз мет кө рсе ту са ла сын да да 
жұ мыс бас ты лық бө лі гі едәуір өс ті [13]. 

Ха лық тың жұ мыс бас ты лық құ ры лы мы ның 
өз ге руі жұ мыс сыз дық дең гейі нің қыс қа ру үр ді-
сі мен анық та ла ды, яғ ни 2001 жы лы 10,2 �-дан 
2011 жы лы 5,1 �-ға дейін тө мен де ді жә не ха-
лық тың эко но ми ка лық тұр ғы дан бел сен ді лік 
дең гейі өс ті (3-диаг рам ма).
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Нә ти же лі жұ мыс бас ты лық ты бол ды ру жә не 
өз бе тін ше жұ мыс бас ты ха лық са нын тө мен де ту 
үшін об лыс та бос жұ мыс орын да рын бел сен ді 
із деу мен ірік теу, оқы ту, жұ мыс сыз дар ды қайта 
даяр лау, бі лік ті лі гін кө те ру қол да ны ла ды. Жас-
тар мен әйел адам дар ды жұ мыс қа ор на лас ты-
ру үшін жа ңа жұ мыс орын да рын, ва кан сия лар 
жәр мең ке сі өт кі зі ліп оты ра ды. Мы са лы, 2010 
ж. «Жол кар та сы» бағ дар ла ма сы ая сын да 14141 
жұ мыс орын да ры ашы лып, 14418 адам жұ мыс қа 

2-кес те – Ау дан, қа ла әкім де рі мен ұсы ныл ған об лыс тың ең бек на ры ғын да «Жол кар та сы» бой ын ша қа жет ті  
кә сі би оқы ту ма ман дық тар ті зі мі (2014)

№ Ма ман дық тар атауы

 Ба
р л

ы
 ғы

 

А
қ с

у 

А
ла

 кө
л 

Ес
 ке

л д
і

 Ж
ам

 бы
л

Іл
е

Қ
а р

а с
ай

 

Қ
а р

а т
ал

 Ра
й ы

м б
ек

Та
л ғ

ар
 

Ұ
йғ

ы
р

 Қ
ап

 ш
а ғ

ай
 қ

.

 Та
л д

ы
 қо

р ғ
ан

 қ
.

Об лыс бой ын ша бар лы ғы 51 3 3 3 3 10 5 5 1 5 3 5 5
1 Бух гал тер 15 5 5 5
2  Мал дә рі гер са ни та ры 3 3
3 Мек теп тәр биеші сі 2 2
4 Ша таш та раз-мо дель ер 1 1
5 Ті гін ші 8 3 5
6 Ас паз шы 18 3 1 5 1 3 5

7 Ауыл ша ру ашы лы ғын да ғы 
трак то рист-ма ши нист 3 3

8 Элект ро га зос вар щик 1 1

Ал ма ты об лы сы ның жұ мыс бас ты лық ты үй-
лес ті ру ші жә не әлеу мет тік бағ дар ла ма лар бас-
қар ма сы ның мә лі мет те рі бой ын ша жұ мыс бас ты-
лық, жұ мыс қа ор на ла су жө нін де 2014 жыл дың 
қа ра ша айын да 916 адам, со ның ішін де – 564 
адам уә кіл дік ор ган дар дың кө ме гі не жү гін ді. 

Жұ мыс сыз есе бін де жұ мыс пен қам ту ор ган-
да ры ның тір кеуін де 2014 жыл дың қа ра ша айы-
ның со ңы на қа рай 2160 адам тұр ды. 2013 жыл-
дың қа ра ша айына қа ра ған да ол 342 адам ға көп 
(15,1�) жә не 2014 жыл дың қа зан айына қа ра ған-
да 856 адам ға ( 24,9�) аз бол ды [15,63].

Ал ма ты об лы сы ның қа зір гі эко но ми ка лық 
по тен циалы жұ мыс бас ты адам дар дың са ны мен 
анық та ла ды. Әри не бұл үр діс эко но ми ка ның 
жан да ну ына бай ла ныс ты бо лып отыр ды, алай да 
со ны мен қа тар жұ мыс бас ты ха лық са нын анық-
тау әді сі нің өз ге руі де сөз сіз әсер ет ті. Бұл үр-
діс Ал ма ты об лы сын да да бай қал ды. Мы са лы, 
ҚР ста тис ти ка жө нін де гі Агент тік тің мә лі ме ті 
бой ын ша 2010 жы лы бұл өңір де жұ мыс бас ты 
ха лық са ны 843,1 мың адам ды құ ра ды. Соң ғы 

ор на лас ты, «Жас тар прак ти ка сы» бағ дар ла ма сы-
на 1852 тү лек тер қа тыс ты [14]. 

«Жол кар та сы» бағ да ра ла ма сы бой ын ша 
об лыс, ау дан, қа ла әкім де рі нен қайта оқы ту ды 
қа жет ете тін ма ман дық тар тіз бе сі Ал ма ты об-
лы сы ның жұ мыс бас ты лық ты үй лес ті ру ші жә не 
әлеу мет тік бағ дар ла ма лар бас қар ма сы на ұсы ны-
лып оты ра ды. Атал мыш бас қар ма ның мә лі ме-
тін ше, тө мен де гі кес те де кел ті ріл ген ма ман дық-
тар 2014 жы лы қа жет бол ды. (2-кес те)

жыл да ры об лыс та жұ мыс бас ты лық тың тұ рақ-
ты лы ғы сақ та лу да. Оның бас ты се бе бі, жап пай 
жұ мыс сыз дық қа жол бер мейт ін ірі кә сі по рын дар 
мен би лік ор ган да ры ның саяса ты. Со ны мен қо-
са, ХХ ға сыр дың 90-жыл да рын да ғы на рық тық 
ре фор ма ның нә ти же сі ең бек на ры ғы на қа ты сы 
жоқ аса ма ңыз ды ка те го рияда ғы адам дар дың қа-
лып та су ына алып кел ді. Об лыс тық ста тис ти ка 
қыз ме ті ха лық тың осын дай ка те го рия сын нақ ты 
есеп ке ал май, тек «же ке қо сал қы ша ру ашы лық-
пен айна лы са тын ең бек ке қа бі лет ті тұр ғын дар-
ды; әс ке ри қыз мет те гі лер жә не т.б.; эко но ми ка 
са ла сын да шұ ғыл дан байт ын дар ды» көр се те ді. 
Же ке қо сал қы ша ру ашы лық бү гін гі күн де ха-
лық тың едәуір бө лі гі үшін жұ мыс бас ты лық тың 
не гіз гі тү рі не ай нал ды. Бұ рын да ол әсі ре се ауыл 
тұр ғын да ры үшін күн кө ріс тің қо сым ша кө зі бо-
лып са нал ған. 

Ал ма ты об лы сы ның әкім ші лік ау дан да ры-
ның ең бек на ры ғы ның ай мақ тық ерек ше лік те рі 
оның ша ру ашы лық құ ры лы мы мен анық та ла ды. 
Об лыс тың жұ мыс бас ты хал қы ның ба сым бө лі гі
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Өңір лік ең бек на ры ғы мен жұ мыс бас ты лық ерек ше лік те рі: Ал ма ты об лы сы мы са лын да

(70�-ға жуығы) са ла лық өн ді ріс пен айна лы са-
ды. Об лыс тың өн ді ріс са ла сын да ғы жұ мыс бас-
ты лық ең ал ды мен же тек ші са ла лар дың есе бі нен 
қа лып та са ды. Олар ға: жұ мыс бас ты ха лық тың 
жар ты сы нан ас там ке ле тін, өн ді ріс, ауыл ша-
ру ашы лы ғы мен сау да жа та ды. Рес пуб ли ка да 
жүр гі зіл ген эко но ми ка лық ре фор ма лар об лыс-

тың эко но ми ка сек то ры ның қар қын ды да му ына 
алып кел ді. Жал пы ай мақ тық өнім құ ры лы мын-
да ғы едәуір бө лік ті өнер кә сіп – 19,1�, ауыл ша-
ру ышы лы ғы – 18,1�, құ ры лыс – 10,6�, яғ ни 
Ал ма ты об лы сы ның са ла лық да муының ішін де 
көш бас шы лар дың қа та ры на өнер кә сіп, ауылша-
ру ашы лы ғы, құ ры лыс жа та ды (2-кес те).

3-кес те – Жал пы ай мақ тық өнім нің да му ына са ла лық өн ді ріс тің қос қан үле сі,�
Са ла лар 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ауылша ру ашы лы ғы 27,8 22,4 18,1 17,5 16,4 18,1
Өнер кә сіп 35,9 26,6 23,9 19,8 20,5 19,1
Құ ры лыс 8,1 10,4 10,8 8,5 12,0 10,6

Сауда 7,4 7,6 9,0 9,3 9,1 7,3
Кө лік жә не бай ла ныс 13,8 16,0 12,8 11,1 9,5 9,5

 Бас қа са ла лар 13,0 17,0 25,4 33,8 32,5 35,4
Қо ры тын ды, жал пы 100 100 100 100 100 100

Де рек көз: 20112015 жыл дар ға ар нал ған Ал ма ты об лы сы ның да му бағ дар ла ма сы нан алын ды

 Тауа рай на лым мен қо ғам дық та мақ та ну қыз-
мет те рі нің едәуір үлес сал ма ғы Қа ра сай, Іле, 
Тал ғар, Ең бек ші қа зақ ау дан да ры мен Тал ды қор-
ған қа ла сы на тиесі лі. Ал ма ты қа ла сы ның жа қын 
ор на ла су ына орай сау да ор та лық та ры бас қа ау-
дан дар ға қа ра ған да осы ау дан дар да едәуір көп 
қа лып тас қан [16,31]. 

Ал ма ты об лы сы ның жұ мыс бас ты ха лық тың 
са ла лық құ ры лы мы оның әр әкім ші лік ау дан да ры 
мен қа ла лық ел ді-ме кен дең гейі бой ын ша ерек ше 
бо лып ке ле ді. Оның бас ты фак то ры Қа зақ стан ның 
мә де ни жә не қар жы ор та лы ғы Ал ма ты қа ла сы ның 
жа қын ор на ла суы бо лып та бы ла ды жә не ол көп те-
ген же ке ерек ше лік те рі мен си пат та ла ды. Қа рас ты-
ры лып отыр ған жұ мыс та об лыс (об лыс аума ғын да 
ор на лас қан 3 қа ла: Қап ша ғай, Те ке лі, Тал ды қор-
ған, 16 ау дан) ең бек на ры ғы ның ай мақ тық эле - 
ме нт те рін 6 тип тік топ тар ға бө лу ге бо ла ды: 

1) көп қыз мет ті об лыс ор та лы ғы – Тал ды қор-
ған қа ла сы;

2)аг рар лық-өнер кә сіп тік ау дан дар: (Ен бек-
ші қа зақ, Іле, Қа ра сай, Тал ғар).  

3) мал ша ру ашы лы лық-өнер кә сіп тік ау дан-
дар: (Рай ым бек, Қа ра сай).

4) өнер кә сіп тік өн ді ріс ау дан дар: (Ұй ғыр, 
Ақ су, Кок су, Іле жә не Тал ды қор ған қ.).

5) транс порт тық-ше ка ра лық ау дан дар: (Жар-
кент қ., �ша рал қ.)

6) тауа рай на лым мен қо ғам дық та мақ та ну 
қыз мет ау дан дар: (Қа ра сай, Іле, Тал ғар, Ең бек-
ші қа зақ ау дан да ры мен Тал ды қор ған қ.). 

Со ны мен қо са, об лыс ең бек на ры ғын да кей-
бір мә се ле лер кез де се ді. Со лар дың ішін де ма ңыз-

ды ла ры мы на лар бо лып табыла ды: жұ мыс сыз 
аза мат тар дың кә сі би-бі лік ті лік құ ры лы мын да ғы 
сәй кес сіз дік; ор та кә сі би, жо ға ры кә сі би бі лім де рі 
жоқ аза мат тар дың едәуір үле сі нің бо луы; бі лік ті 
кә сі би ма ман дар дың жә не ин же нер лік құ рам ның 
же тіс пеуі; әсі ре се ауыл дық жер лер де гі дә рі гер лер 
кадр ла ры ның тап шы лы ғы; бұ қа ра лық ақ па рат құ-
рал да ры қыз мет те рін де жур на лис ти ка жә не тех-
ни ка лық ма ман ның аз ды ғы; жұ мыс кү ші нің тө-
мен са па сы мен тиім сіз жұ мыс бас ты лық тың бар 
бо луы; әсі ре се ауыл ды жер лер де жұ мыс сыз дық 
әлі де сақ та лу да; өз бе тін ше жұ мыс бас ты лар дың 
едәуір са ны әлі қа лып оты руы.

Ха лық тың жұ мыс бас ты лық са ла сын да ғы 
ай мақ тық сая сат тың бас ты ба ғыт та рын не гіз-
дей оты рып, об лыс тық ең бек на ры ғы дең гейде 
да мы ға ны мен, то лы ғы мен қа лып тас па ған ды-
ғы бай қа ла ды. Сол се беп ті жұ мыс ты тек рес ми 
түр де тір кел ген жұ мыс сыз адам дар мен жүр гі зіп 
қа на қой май, оның рет те луін ке шен ді түр де жү-
зе ге асы ру қа жет. Бұн дай ас пект аса өзек ті әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық мә се ле лер ді ше шу не гі зін-
де жә не жұ мыс бас ты лық үр ді сі мен жұ мыс сыз 
тұр ғын дар ды оң тай лы бас қа ру мен құ рас ты ры лу 
қа жет. Сон дық тан өңір лік сая сат қа бір не ше ба-
ғыт тар ды ұсы ну ды жөн көр дік: 1) мер зім ді мо ни-
то ринг тер жүр гі зу; 3) ауыл дық жер лер де ша ғын 
жә не ор та биз нес ті да мы ту ға қа тыс ты кон сульта-
циялық кө мек тер ор та лық та рын аша оты рып, 
өз бе тін ше жұ мыс бас ты ха лық са нын азайту;  
4) ха лық тың эко но ми ка лық сауа тын жо ға ры ла ту 
мақ са тын да әр түр лі оқу ор та лық та рын, жа ңа жұ-
мыс орын да рын ашу; 5) жұ мыс бас ты ха лық тың 



ISSN 1563-0307                              KazNU Bulletin. Psychology and sociology series. №1 (52)  2015 293

Сар се но ва Ә.Б., Маульша риф М.

са ла лық құ ры лы мын да ғы ди вер си фи ка ция лау; 
6) жас ма ман дар дың жұ мыс қа ор на ла су қа жет ті-
лі гін одан әрі да мы тып, жұ мыс қа ор на ла су мер-
зі мін қыс қар ту; 7) жұ мыс бас ты лық са ла сын да ғы 
же тіс тік тер мен проб ле ма ла ры ту ра лы жұрт шы-
лық ты ақ па рат тан ды ру, сұ ра ныс қа ие ма ман дық-
тар ға үгіт-на си хат жүр гі зу; 8) ең бек на ры ғы ның 
қа жет ті лік те рі не сәй кес даяр лау, қайта даяр лау, 
кә сі би оқы ту жүйе сін да мы ту; 9) де мо би ли за-
циядан кейін гі әс ке ри қыз мет кер лер ді жұ мыс қа 

ор на ла су ға кө мек көр се ту; 10) жұ мыс бе ру ші лер 
есе бі нен кадр лар ды дай ын дау, қайта даяр лау мен 
өн ді ріс іші лік бі лім бе ру ді да мы ту да кө мек бе ру; 
11) өңір де гі жұ мыс бас ты лық тың қа жет ті лі гі жә-
не т.б. оқ тын-оқ тын ғы лы ми не гіз дел ген зерт теу-
лер жүр гі зу, ай мақ тың да му саяса тын да зерт теу 
нә ти же ле рін ке ңі нен қол да ну. Бұл ба ғыт тар ау-
дан дық жә не қа ла лық ең бек на ры ғы дең гейін де 
бар лық не гіз гі про цес тер ді да мы ту ға мүм кін дік 
бе ре ді. 
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