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Науке но ва А.Г.

Опыт со ци аль ной ра бо ты упол-
но мо чен ных ор га нов за ня тос ти 

Пав ло да рс кой об лас ти  
по раз ви тию за ня тос ти жен щин

Сов ре мен ный ры нок тру да Пав ло да рс кой об лас ти ха рак те ри-
зует ся тем, что  жен щи ны ис пы ты вают наи боль шие зат руд не ния в 
поис ках ра бо ты. Это обус лов ле но, в ос нов ном, тем, что пот реб нос ть 
в ра бо чей си ле ра бо то да те ля ми заяв ляет ся в ос нов ном на мужс кие 
спе ци аль нос ти. Боль шую час ть без ра бот ных сос тав ляют жен щи ны, 
ко то рым слож нее все го пре дос та вить ра бо ту, так как  это наибо лее 
не кон ку ре нт ная на рын ке тру да ка те го рия на се ле ния, не от ве чающая 
тре бо ва ниям ра бо то да те ля. В дан ной статье ана ли зи рует ся  опыт  со-
ци аль ной ра бо ты упол но мо чен ных ор га нов за ня тос ти Пав ло да рс кой 
об лас ти по раз ви тию за ня тос ти жен щин. Пред ло же ны ре ко мен да ции 
по ук реп ле нию по ло же ния жен щин на рын ке тру да.

Клю че вые сло ва: упол но мо чен ные ор га ны за ня тос ти, со ци альная 
ра бо та, жен щи ны, ак тив ные ме ры со дей ст вия за ня тос ти, без ра бот-
ные, уро вень без ра бо ти цы, тру доуст рой ст во.

Naukenova A.G.

Authorized Employment 
Agencies Social Work  

Experience for  
Pavlodar Women Occupation

The contemporary labour market in Pavlodar is  characterized by the 
fact that women are experiencing the greatest difficulties in search of work. 
This is mainly due to the fact that the demand for labor is mainly for men’s 
specialties. The biggest part of the unemployed is women who are the 
most difficult to employ as they are the least competitive category of popu-
lation at the labour market failing to meet the employers requirements. 
The paper analyses the experience of social work undertaken by autho-
rized employment agencies in Pavlodar region for women’s occupation. 
The recommendations are given regarding reinforcement of female status 
at the labour market.
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Әйел дер ді жұ мыс пен қам ты лу 
да мы ту бой ын ша  

Пав ло дар об лы сы ның  
жұ мыс пен қам ты лу уәкі лет ті 

ор ган дар дың әлеу мет тік  
жұ мыс тар тә жі ри бе сі

Қа зір гі Пав ло дар об лы сы ның ең бек на ры ғын да әйел адам дар жұ-
мыс ты із дес ті ру де үл кен қиын шы лық тар кө ре ді. Бұл мә се ле нің ұғымы 
- жұ мыс бе ру ші лер ге кө бін де ер кек ма ман дық тар қа жет бо лып жа-
тыр. Жұ мыс сыз жүр ген әйел адам дар дың  үл кен бө лі гі бұл  бә се ке ге 
жа ра майт ын ең бек ке на рық та жұ мыс бе ру ші нің та лап та ры на сәй кес 
ке ле тін емес әйел дер құ рап жа тыр. Осы ма қа ла да әйел дер ді жұ мыс-
пен қам туды да мы туы бой ын ша Пав ло дар об лы сы ның жұ мыс пен 
қам ты лу уә кіл ор ган дар дың әлеу мет тік жұ мыс та ры ның тә жі ри бе сі 
көр се тіл ді. Ең бек ке на рық ты әйел дер дің жағ дайын кү шейту бой ын-
ша ке піл де ме лер ұсы ныл ған. 

Түйін сөз дер: жұ мыс пен қам ту жө нін де гі уәкі лет ті ор ган дар, 
әлеу мет тік жұ мыс, әйел дер, жұ мыс қа ор на ла су дың қам ты лу ла ры, 
жұ мыс сыз жүр ген адам дар, жұ мыс сыз дық тың дең гейі, жұ мыс қа ор-
на лас ты ру.
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ОПЫТ СО ЦИ АЛЬ НОЙ 
РА БО ТЫ УПОЛ НО МО-

ЧЕН НЫХ ОР ГА НОВ  
ЗА НЯ ТОС ТИ  

ПАВ ЛО ДА РС КОЙ  
ОБ ЛАС ТИ  

ПО РАЗ ВИ ТИЮ  
ЗА НЯ ТОС ТИ ЖЕН ЩИН

В эко но ми ке на ше го го су да рс тва се год ня ак тив но про дол-
жают ся ре фор мы, на ча тые с мо мен та приоб ре те ния рес пуб ли-
кой су ве ре ни те та. Чет ко прояви лись  приз на ки  станов ле ния 
но вой сис те мы со ци ально-эко но ми чес ких и тру до вых от но ше-
ний, оп ре де ли лись но вые ус ло вия функ цио ни ро ва ния и ка че-
ст ва ра бо чей си лы, на ме ти лись тен ден ции в из ме не нии уров ня 
жиз ни на се ле ния, обус лов лен ные но вы ми обс тоя тель ст ва ми. 

Глав ной целью сов ре мен ной по ли ти ки за ня тос ти  ста- 
но вит ся по вы ше ние за ня тос ти все го на се ле ния пу тем выяв-
ле ния неис поль зуе мых спо соб нос тей, вов ле че ние со во куп-
ной ра бо чей си лы в бо лее эф фек тив ную и всеох ва ты вающую 
сис те му раз де ле ния тру да. При этом поощ ряет ся, а не ог ра-
ни чи вает ся дос туп но вых ка те го рий тру дос по соб но го на-
се ле ния на ры нок тру да. В нас тоящее вре мя не прием ле ма 
за ня тос ть ма ло мо биль ной ра бо чей си лы, ко то рая при вык ла 
по лу чать низ кую за ра бот ную пла ту не за труд, а за ра бо чее 
мес то. Сов ре мен ный ры нок ориен ти ро ван на эф фек тив ную 
за ня тос ть, ко то рая нап рав ле на на раз ви тие и ис поль зо ва ние 
ква ли фи ци ро ван ной, до ро гой и мо биль ной ра бо чей си лы, 
на пе реоцен ку ее воз рас тающих ма те ри ально-бы то вых пот-
реб нос тей. По ли ти ка эф фек тив ной за ня тос ти яв ляет ся бо-
лее ра циональ ной, со ци ально нап рав лен ной, что от ве чает 
тре бо ва ниям рын ка ра бо чей си лы. Сле до ва тель но, нуж но 
приз нать то, что  проб ле ма без ра бо ти цы не мо жет ре шать ся 
изо ли ро ван но, что она яв ляет ся час тью об щей проб ле мы ак-
ти ви за ции и раз ви тия «че ло ве чес ких ре сур сов», по вы ше ние 
их произ во ди тель ной си лы, что бо лее произ во ди тель ная эко-
но ми ка уве ли чи вает сп рос на ра бо чую си лу, пос кольку при 
этом уве ли чи вает ся произ во дс тво, ме няет ся стои мос ть про-
дук ции, что соз дает ус ло вия для рас ши ре ния сбы та. В борь бе 
про тив без ра бо ти цы ак цент пе ре но сит ся с пас сив ных мер на 
ме ры ак тив но го ха рак те ра

Ха рак те ри зуя раз ви тие рын ка тру да, сле дует осо бое вни-
ма ние уде лить проб ле мам  станов ле ния и раз ви тия тру до-
вых от но ше ний, обус лов лен ных преж де все го сме ной фор-
мы собст вен нос ти и учас тия чле нов тру до вых кол лек ти вов в 
собст вен нос ти. Наибо лее пол ная кар ти на проис хо дя щих из ме-
не ний в сфе ре за ня тос ти на уров не мак ро по ка за те лей предс-
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тав ле на в ба лан се тру до вых ре сур сов, ко то рый 
еже год но расс чи ты вает ся ста тис ти чес ки ми ор-
га на ми [1].

По дан ным Уп рав ле ния ста тис ти ки Пав ло да-
рс кой об лас ти по ба лан су тру до вых ре сур сов в 
об лас ти  чис лен нос ть эко но ми чес ки ак тив но го 
на се ле ния  об лас ти на ко нец 2014 го да сос та ви ла 
439,0 тыс. че ло век, эко но ми чес ки неак тив но го 
156,9 тыс. че ло век [2]. 

Сов ре мен ный ры нок тру да сфор ми ро вал ся 
в ус ло виях ре фор ми ро ва ния ка за хс танс кой эко-
но ми ки и про дол жает ис пы ты вать не га тив ное 
воз дейст вие со ци ально-эко но ми чес ко го кри зи-
са 90-х го дов, обус ло вив ше го спад в про мыш-
лен ном сек то ре и сельс ком хо зяй ст ве, сни же ние 
сп ро са на ра бо чую си лу, рост об щей и ре ги ст-
ри руемой без ра бо ти цы. Прои зош ло сок ра ще ние 
чис лен нос ти эко но ми чес ки ак тив но го на се ле-
ния, в том чис ле сни же ние чис лен нос ти за ня то-
го на се ле ния. На чи ная с 1996 го да наб лю да лась 
ста би ли за ция на рын ке тру да, умень ше ние прос-
тоев на произ во дс тве, бо лее пол ное вов ле че ние 
в произ во дс тво ра бот ни ков, на хо дя щих ся в вы-
нуж ден ных от пус ках и ра бо тающих в ре жи ме 
не пол но го ра бо че го вре ме ни. С 1999 го да от ме-
чает ся ста биль ное уве ли че ние чис лен нос ти за-
ня то го на се ле ния и сни же ние уров ня без ра бо ти-
цы. С целью сни же ния ука зан ных пос ледст вий 
го су да рс тво про во дит по ли ти ку, нап рав лен ную 
на борь бу с бед ностью и без ра бо ти цей, глав ны-
ми ком по нен та ми ко то ро го яв ляют ся  по ли ти ка 
за ня тос ти и по ли ти ка рын ка тру да. При этом по-
ли ти ка рын ка тру да долж на обес пе чить эф фек-
тив ную со ци альную за щи ту за ре ги ст ри ро ван-
ных без ра бот ных граж дан.

В нас тоящее вре мя имеющиеся проб ле мы 
рын ка тру да ос тают ся ак ту альны ми и весь ма 
ост ры ми как для ра бо то да те лей, так и для ищу-
щих ра бо ту граж дан.  Это проб ле мы прив ле че-
ния ра бо чей си лы для пер вых, поиск ра бо че го 
мес та и тру доуст рой ст ва для вто рых, ко то рое 
обус лов ле но ря дом при чин. 

Во-пер вых, су ще ст вую щий  фик си ро ван ный 
ры нок тру да Пав ло да рс кой об лас ти в боль шей 
час ти предс тав лен низ кок ва ли фи ци ро ван ной ра-
бо чей си лой. В то вре мя как  око ло 50� но вых и 
бо лее 70� ва ка нт ных ра бо чих мест  пред наз на-
чают ся  для ква ли фи ци ро ван ной ра бо чей си лы. 

Во-вто рых, боль шинс тво сельс ких ок ру гов 
ха рак те ри зуют ся не боль шим ко ли че ст вом дей-
ст вую щих предп рия тий, ли бо сла бым сп ро сом 
ра бо чей си лы со сто ро ны ра бо то да те лей. Третья 
час ть крес тьянс ких хо зяй ств обес пе чи вает за ня-
тос ть толь ко чле нов своих се мей, вла дель цы 1/3 

час ти жи вут в го ро дах и дру гих райо нах, что соз-
дает ог ра ни че ния в обес пе че нии ра бо чих мест 
мест но му на се ле нию. 

В треть их, ог ра ни чен ность в воз мож нос ти 
тру доуст рой ст ва,  неу дов лет во рен ность сп ро са 
на ра бо чие мес та при во дит к рас ши ре нию са мо-
за ня тос ти на се ле ния. В нас тоящее вре мя бо лее 
20� за ня то го на се ле ния об лас ти сос тав ляют са-
мос тоя тель но за ня тые ра бот ни ки. Это те граж-
да не, ко то рые ра бо тают са мос тоя тель но или с 
ком паньона ми и на пос тоян ной ос но ве за ня ты 
тор го во-пос ред ни чес кой дея тель ностью и ус-
лу га ми, ра бо тают за свой счет, по мо гают чле-
нам семьи, без воз ме зд но ра бо тают на се мей ном 
предп рия тии. В от ли чие от фер мерс ких хо зяй-
ств и ма лых предп рия тий са мос тоя тель ная за-
ня тос ть не ис поль зует наем ную ра бо чую си лу. 
Од на ко, учи ты вая, что сис те ма най ма ра бот ни-
ков приоб ре тает ск ры тый ха рак тер, то из-за неп-
роз рач нос ти со ци ально-тру до вых от но ше ний 
слож но в каж дом конк рет ном слу чае уло вить эти 
от ли чия. Кро ме то го, се зон ный ха рак тер не ко-
то рых произ во дс тв и ус луг неиз беж но свя зан с 
прив ле че нием наем ной ра бо чей си лы. Поэто му 
рас че ты чис лен нос ти са мо за ня то го на се ле ния 
об лас ти, как и по все ст ра не, яв ляют ся весь ма 
ус лов ны ми. Вмес те с тем, с дан ной ка те го рией 
на се ле ния ник то не за ни мает ся. Са мос тоя тель-
ная за ня тос ть не под дает ся  сис те ма ти чес ко му 
уче ту, го су да рст вен но му ре гу ли ро ва нию, а са мо-
за ня тые граж да не не де лают ни со ци аль ных, ни 
пен сион ных, ни на ло го вых от чис ле ний, не име-
ют со ци аль ной под держ ки и га ран тий. 

Так, чис ло са мос тоя тель но за ня то го на се ле-
ния на ко нец 2014 го да – 24873 че ло ве ка, или 5,7� 
от эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния об лас ти. 

Ры нок тру да ха рак те ри зует ся так же и ст рук
тур ным из ме не нием чис лен нос ти за ня то го на се-
ле ния. Проис хо дит пе ре ра сп ре де ле ние ра бо чей 
си лы из произ во дс тва в сфе ру ус луг. 

За вре мя су ще ст во ва ния ры ноч ной эко но-
ми ки все боль шее расп рост ра не ние по лу чает 
вто рич ная за ня тос ть. В об ще ст ве появи лась 
воз мож нос ть неог ра ни чен ных сов мес ти тель-
ств, ра бо ты на до му, соз да ния и поис ка до пол-
ни тель ных ис точ ни ков до хо да. Ор га ни за ции и 
предп риятия прак ти куют ис поль зо ва ние тру да 
наем ных ра бот ни ков без за чис ле ния их в спи соч-
ный сос тав пер со на ла. А это оз на чает, что при 
раз ре ше нии тру до вых спо ров  ра бо тающая сто-
ро на не имеет юри ди чес кой за щи ты, ли бо имеет 
ма лень кие шан сы до ка зать свое учас тие в ра бо-
те то го или ино го предп рия тия. Соот ве тст вен но 
ра бо то да те ли на ру шают и дру гие обя за тель ст ва  
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пе ред го су да рст вом – уп ла ту на ло гов, пен сион-
ные вып ла ты и т.д. [2]. 

На рын ке тру да без ра бо ти ца се год ня наибо-
лее бо лез нен ная проб ле ма. Яв ляясь своеоб раз-
ным со ци аль ным ин ди ка то ром, она  соп ро вож-
дает ся эко но ми чес ки ми и пси хо ло ги чес ки ми 
труд нос тя ми.

Обес пе че ние за ня тос ти на се ле ния яв ляет ся 
од ним из глав ных за дач преодо ле ния бед нос ти. 
Про во ди мая в Пав ло да рс кой об лас ти ак тив ная 
по ли ти ка за ня тос ти нап рав ле на преж де все го на 
вк лю че ние ра бо то да те лей в ре ше ние воп ро сов 
обес пе че ния за ня тос ти. В 2014 го ду по об лас-
ти вве де но 10939 но вых ра бо чих мест (на се ле 
– 7067).  

За 2014 год в упол но мо чен ные ор га ны по 
воп ро сам за ня тос ти об лас ти за со дей ст вием в 
тру доуст рой ст ве об ра ти лось 14065 без ра бот-
ных в тру дос по соб ном воз рас те, из них, про жи-
вающих на се ле 6298 без ра бот ных. 

Ор га на ми за ня тос ти тру доуст роен 7361 без-
ра бот ный, из них, про жи вают в сельс кой мест-
нос ти 3370 че ло век. Из тру доуст роен ных 1178 
без ра бот ным пре дос тав ле ны со ци альные ра бо-
чие мес та, соз дан ные ра бо то да те ля ми по до го-
во рам с упол но мо чен ны ми ор га на ми за ня тос ти 
спе ци ально для це ле вых групп на се ле ния. 

Уро вень тру доуст рой ст ва без ра бот ных к чис-
лен нос ти об ра тив ших ся по об лас ти сос тав ляет 
74,6�. Уро вень без ра бо ти цы сос та вил 4,9�.

По сос тоя нию на 1 ян ва ря 2015 го да в об лас-
ти имеет ся 1454 ва ка нт ных ра бо чих мест.

В об ще ст вен ных ра бо тах при ня ло учас тие 
4318 без ра бот ных, в том чис ле по се лу – 2925 че-
ло век. На оп ла ту тру да участ ни ков ра бот на чис-
ле но и про фи нан си ро ва но из средс тв мест ных 
бюд же тов 295945,4 тыс. тен ге, ра бо то да те лей – 
24162,8 тыс. тен ге. 

За 2014 год на про фес сио наль ное обу че ние 
нап рав ле но 719 без ра бот ных.  

В об щей чис лен нос ти соз дан ных ра бо чих 
мест – 5888 пос тоян ных (в т.ч. на се ле – 2798). 
Пос тоян ные ра бо чие мес та соз да ны сельс ком 
хо зяй ст ве (1046), про мыш лен нос ти (566), ст-
рои тель ст ве (1585), транс пор те (61), тор гов ле 
(1045), об ра зо ва нии и зд ра во ох ра не нии (264), 
в дру гих от рас лях (1321). Вре мен ные ра бо чие 
мес та – 5051 (на се ле – 4269).       

На уче те в ор га нах за ня тос ти об лас ти сос-
тоит 1560 без ра бот ных (из ко то рых 963, или 
61,7�, жен щи ны), в том чис ле по се лу 625 че-
ло век. До ля за ре ги ст ри ро ван ных без ра бот ных в 
чис лен нос ти эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния 
сос та ви ла 0,4�. 

За  2014 год в Цент ры за ня тос ти на се ле ния 
по воп ро сам учас тия в Прог рам ме об ра ти лось 
8026 че ло век, из них 7222 че ло ве ка вк лю че ны в 
сос тав участ ни ков Прог рам мы.

По пер во му нап рав ле нию До рож ной кар ты 
за ня тос ти 2020 на раз ви тие инф раст рук ту ры и 
жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва из рес пуб-
ли канс ко го бюд же та вы де ле но 2305,2 млн. тен ге 
(в том чис ле на ст рои тель ст во 4 вра чеб ных ам бу-
ла то рий - 270,0 млн. тен ге), ос воено 2279,2 млн. 
тен ге. На 2014 год ут ве рж де но 139 проек тов с 
соз да нием 2123 ра бо чих мест [3]. 

По сос тоя нию на 1 ян ва ря 2015 го да ре мо нт-
ные ра бо ты ве дут ся на 5 объек тах, за вер ше ны на 
134 объек тах, тру доуст роено 2147 че ло век, в том 
чис ле 1165 участ ни ков Прог рам мы.

По вто ро му нап рав ле нию До рож ной кар ты 
за ня тос ти 2020  на мик рок ре ди то ва ние  участ-
ни ков Прог рам мы из рес пуб ли канс ко го бюд же та 
вы де ле но 712,8 млн. тен ге, на раз ви тие ин же нер-
но-ком му ни ка цион ной инф раст рук ту ры вы де ле-
но 85,5 млн. тен ге, ос воено 81,2 млн. тен ге. На 
обу че ние ос но вам предп ри ни ма тель ст ва вы де-
ле но и ос воено 10,8 млн. тен ге. Обу че ние ос но-
вам предп ри ни ма тель ст ва прош ли 322 че ло ве ка. 
Мик рок ре ди ты по лу чи ли 306 че ло век на сум му 
712,8 млн. тен ге.

По треть ему нап рав ле нию До рож ной кар ты 
за ня тос ти 2020 в 2014 го ду из рес пуб ли канс ко-
го бюд же та на ор га ни за цию про фес сио наль но-
го обу че ния вы де ле но 379,9 млн. тен ге, ос воено 
379,7 млн. тен ге. 

С 2011-2012 го да про фес сио наль ную под го-
тов ку про дол жают 882 че ло ве ка. К про фес сио-
наль но му обу че нию прис ту пи ли 554 участ ни ков 
прог рам мы (в т. ч. про фес сио наль ная под го тов ка 
– 138, пе ре под го тов ка – 309, по вы ше ние ква ли-
фи ка ции – 107).  За вер ши ли про фес сио наль ное 
обу че ние 854 че ло ве ка (с уче том пе ре хо дя щих с 
2011-2012 го дов),  из них тру доуст роены – 698. 

С на ча ла 2014 го да на со ци альные ра бо чие 
мес та тру доуст роено 857 че ло век, на мо ло деж-
ную прак ти ку нап рав ле но 464 участ ни ка Прог-
рам мы. На фи нан си ро ва ние со ци аль ных ра бо чих 
мест из рес пуб ли канс ко го бюд же та вы де ле но  и 
ос воено 100,4 млн. тен ге, на ор га ни за цию мо ло-
деж ной прак ти ки вы де ле но и ос воено 68,5 млн. 
тен ге. 

Про во дит ся ра бо та по за се ле нию жилья, вве-
ден но го в 2013 го ду. За ис тек ший пе ри од 2014 
го да ор га ни зо ван пе реезд 162 се мей.

Та ким об ра зом, в нас тоящее вре мя на рын ке 
тру да наб лю дает ся ста би ли за ция, умень ше ние 
уров ня без ра бо ти цы, идет ст рои тель ст во но вых 
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Опыт со ци аль ной ра бо ты упол но мо чен ных ор га нов за ня тос ти Пав ло да рс кой об лас ти по раз ви тию за ня тос ти жен щин

произ во дс тв и рас ши ре ние дей ст вую щих. В свя-
зи с этим ак ти ви зи ро ва лась воз мож нос ть соз да-
ния но вых ра бо чих мест.  Но на эти соз да ваемые 
ра бо чие мес та нуж ны вы со кок ва ли фи ци ро-
ван ные кад ры: мон таж ни ки тех но ло ги чес ко го 
обо ру до ва ния и свя зан ных с ни ми конст рук-
ций, то ка ри, фре зе ров щи ки, ма ши нис ты кра-
на (кра нов щи ки), ма ши нис ты-экс ка ва тор щи ки, 
ма ши нис ты буль до зе ра, сле са ри-сан тех ни ки, 
сле са ри по ст рои тель но-мон таж ным ра бо там, 
мас те ра-ст роите ли ши ро ко го про фи ля, мас те ра 
от де лоч ных ст рои тель ных ра бот.  Вс туп ле ние 
Ка за х стана во Все мир ную тор го вую ор га ни за-
цию, ди на мич ный рост эко но ми ки, по вы ше ние 
про мыш лен но го и ин но ва ци он но го по тен циала 
об лас ти, внед ре ние сов ре мен ных тех но ло гий в 
произ во дс тво ста вят за да чу обес пе че ния соот-
ве тс твия ква ли фи ка ции пред ла гаемых кад-
ров зап ро сам ра бо то да те лей.  Об щий сп рос на 
ква ли фи ци ро ван ную ра бо чую си лу в от рас лях 
эко но ми ки Пав ло да рс кой об лас ти в 2015-2017 
го дах сос та вит 45,7 ты сяч че ло век, при чем бо-
лее 70� сос тав ляет сп рос на спе циалис тов с 
на чаль ным про фес сио наль ным об ра зо ва нием. 
Боль ше все го ква ли фи ци ро ван ные ра бо чие кад-
ры нуж ны в про мыш лен нос ти, сельс ком хо зяй-
ст ве, ст рои тель ст ве. 

Вмес те с тем, ана лиз об ра тив ших ся и сос тоя-
щих на уче те без ра бот ных граж дан сви де тель ст-
вует о том, что каж дый вто рой без ра бот ный не 
имеет про фес сио наль но го об ра зо ва ния,  боль-
шая час ть ко то рых в воз рас те от 30 до 49 лет. 
В этих ус ло виях про фес сио наль ная под го тов ка, 
пе ре под го тов ка и по вы ше ние ква ли фи ка ции яв-
ляет ся са мой эф фек тив ной фор мой ра бо ты по 
по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти без ра бот-
ных.

Сов ре мен ная си ту ация на рын ке тру да об лас-
ти ха рак те ри зует ся тем, что  жен щи ны ис пы ты-
вают наи боль шие зат руд не ния в поис ках ра бо ты, 
что обус лов ле но, преж де все го, тем, что пот реб-
нос ть в ра бо чей си ле ра бо то да те ля ми заяв ляет ся 
в ос нов ном на мужс кие спе ци аль нос ти. Так, из 
предс тав ляе мых  в ор га ны за ня тос ти ва кан сий, 
жен щи ны мог ли по лу чить толь ко каж дое третье-
чет вер тое ра бо чее мес то. В сельс ких ре гионах 
об лас ти в пе ри од се зон ных сель ско хо зяй ст вен-
ных  ра бот  пот реб нос ть  имеет ся в ос нов ном  на  
мужс кую ра бо чую си лу, что свя за но с фи зи чес-
ким ха рак те ром ра бот.

Предп риятия и ор га ни за ции тре бо ва тель ны 
к наем ным ра бот ни кам. Се год ня произ во дс тву 
необ хо ди мы вы со кок ва ли фи ци ро ван ные спе-
циалис ты. Вот обоб щен ный  порт рет тре буемо го 

спе циалис та:  опыт ра бо ты не ме нее 3-5 лет  в 
от рас ли,  для слу жа щих: об ра зо ва ние выс шее по 
тре буемой  спе ци аль нос ти, уме ние поль зо вать ся 
ком пьюте ром, вла де ние го су да рст вен ным язы-
ком (для бух гал те ров обя за тель ное зна ние бух-
гал те рс кой прог рам мы, в боль шинс тве зап ро сов 
- прог рам ма 1-С), для ра бо чих: ква ли фи ка ция 
не ни же 5-6 раз ря да, в ред ких слу чаях 3 раз ряд, 
до пол ни тель ная смеж ная спе ци аль нос ть.  И тре-
бо ва ния эти не прос тая при хоть ра бо то да те лей. 
Это дик тует ся уже са мим вре ме нем,  ус ло виями 
раз ви тия предп рия тия,  кон ку рен цией на рын ке 
произ во дс тва.

По сос тоя нию на 1 ян ва ря 2015 г., на уче те 
в упол но мо чен ных ор га нах за ня тос ти Пав ло-
да рс кой об лас ти сос тоит 1560 без ра бот ных, из 
ко то рых 61,7�, или 963 че ло ве ка, – жен щи ны. 
До ля сель ско го на се ле ния в об щем чис ле 40,1�  
(625 чел.), из ко то рых 63 � сос тав ляют жен-
щи ны. Из сос тоя щих на уче те без ра бот ных 
37,4� (584 чел) дли тель ное вре мя, бо лее го да 
не ра бо тав шие (то есть уте ряв шие тру до вые 
на вы ки), поч ти 70,5�  (412 чел.) сос тав ляют 
жен щи ны, из ко то рых 253 че ло ве ка (61,4�) 
сель ские жи тельни цы. Еще 294 без ра бот ных, 
из ко то рых 201 (68,4�) – жен щи ны, от но сят ся 
к чис лу ра нее не ра бо тав ших граж дан. 37,9� 
(591 чел.) всех без ра бот ных сос тав ляют жен-
щи ны, ко то рые не имеют про фес сио наль но го  
об ра зо ва ния. 

Как ви ди те, бо лее 1/3 без ра бот ных граж-
дан ищу щих ра бо ту че рез служ бу за ня тос ти 
от но сят ся к ка те го риям дли тель но, бо лее го да, 
или ра нее не ра бо тав ших. Боль шая час ть этой 
ка те го рии без ра бот ных – жен щи ны, ко то рым 
слож нее все го пре дос та вить ра бо ту, так как  это 
наибо лее не кон ку ре нт ная на рын ке тру да ка те-
го рия на се ле ния, не от ве чающая тре бо ва ниям 
ра бо то да те ля. Кро ме то го, се год ня про па дает 
та кое яв ле ние, ког да на не ко то рые мужс кие 
спе ци аль нос ти при ни ма ли жен щин, что бы ло 
обыч ным яв ле нием в со ве тс кие вре ме на. Нель-
зя наз вать это диск ри ми на цией, так как ус ло вия 
ра бо ты ны неш них предп рия тий со вер шен но от-
ли чают ся от то го, что бы ло ха рак тер но для них 
рань ше. К при ме ру, ес ли рань ше в слож ных це-
хах трак тор но го за во да на по точ ной ли нии ра-
бо та ло боль шинс тво жен щин, то се год ня это му 
произ во дс тву уз коп ро филь ные спе циалис ты, 
вы пол няющие од ну опе ра цию, не нуж ны.  

Проис хо дя щие по ло жи тель ные сд ви ги в эко-
но ми ке  об лас ти  спо со бс твуют по вы ше нию тре-
бо ва ний к про фес сио наль ной под го тов лен нос ти 
кад ров. Се год ня рын ку тру да тре буют ся ква ли-
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фи ци ро ван ные кад ры, не ред ко вла деющие нес-
кольки ми про фес сиями.  

Третью час ть сос тоя щих на уче те без ра бот ных, 
сос тав ляют жен щи ны, не имеющие про фес сию 
вооб ще, с об ра зо ва нием сред ним, об щим и ни же. Из 
это го чис ла поч ти 53,6� жи тельни цы се ла. Из об-
ще го чис ла без ра бот ных  толь ко 6,4� жен щин име-
ют выс ший уро вень ква ли фи ка ции (101 чел.) [4]. 

Жен щи ны в си лу ря да со ци аль ных, куль-
турных осо бен нос тей и тра ди ций вс тре чают 
боль ше труд нос тей на рын ке тру да. Ос нов ная 
час ть жен щин фер тильно го воз рас та не мо гут 
по вы сить про фес сио наль ный уро вень или пе ре-
обу чить ся с целью по лу че ния но вой спе ци аль-
нос ти, пос кольку сов ме щают тру до вую дея тель-
ность с вос пи та нием де тей, ма те ри нст вом. И при 
до воль но вы со ком пер во на чаль ном про фес сио-
наль ном об ра зо ва нии мно гие из них с те че нием 
вре ме ни  стано вят ся на рын ке тру да ме нее кон ку-
рен тос по соб ны ми. Кро ме то го, перс пек ти вы их 
вы хо да в дек рет ные от пус ка сдер жи вают ра бо то-
да те лей в приеме жен щин на ра бо ту. 

Кро ме то го, без ра бо ти це сре ди жен щин спо-
со бс твует не сов па де ние про фес сио наль но-ква-
ли фи ка ци он ных ст рук тур без ра бот ных жен щин 
и ва кан сий, пред ла гаемых рын ком тру да, т.к. се-
год ня ча ще ва ка нт ны ми ока зы вают ся ра бо чие 
мес та, тра ди ци он но счи тающиеся мужс ки ми, 
соот ве тст вен но и сп рос со сто ро ны рын ка тру-
да в ос нов ном ориен ти ро ван на прив ле че ние 
мужс кой ра бо чей си лы. Иг рает роль и не рав-
но мер ность в расп ре де ле нии ре сур сов меж ду 
муж чи на ми и жен щи на ми; жен щи нам труд нее 
по лу чить кре дит для отк ры тия своего де ла, пос-
кольку мно гие из них не об ла дают за ло го вым 
иму ще ст вом. Эти фак то ры при во дят не толь ко к 
вы со ко му уров ню без ра бо ти цы сре ди жен щин, 
но и дли тель ности без ра бо ти цы. Пос ле од но-
го ме ся ца без ра бо ти цы жен щи нам дос та точ но 
труд но найти ра бо ту, чем муж чи нам [5].

 Со ци альная ра бо та упол но мо чен ных ор га-
нов по воп ро сам за ня тос ти для ока за ния со дей-
ст вия без ра бот но му на се ле нию: 

Это, преж де все го, тру доуст рой ст во на ва ка-
нт ные мес та, предс тав ляемые предп риятиями и 
ор га ни за циями. С на ча ла т.г. тру доуст роено 7361 
без ра бот ный, из ко то рых жен щин 52,4�, или 
3858 че ло век, в этом чис ле  1627 че ло век или  
42,2�, сос тав ляют жен щи ны, про жи вающие в 
сельс кой мест нос ти. Вмес те с тем, тру доуст рой-
ст во жен щин ос лож няет ся тем, что жен щи ны на 
рын ке тру да на хо дят ся в жест кой кон ку рен ции. 
Чис ло заяв ляемых в ор га ны за ня тос ти ва кан сий 
уве ли чи лось по срав не нию с прош лы ми го да ми, 

что зна чи тель но пов лияло на уро вень тру доуст-
рой ст ва без ра бот ных.  

Ин тег ра ция ор га нов по воп ро сам за ня тос ти 
с ра бо то да те ля ми спо со бс тво ва ла рас ши ре нию 
и раз ви тию форм и ме то дов ра бо ты с без ра бот-
ным на се ле нием. В це лях за щи ты и под держ ки 
на рын ке тру да со ци ально-уяз ви мых ка те го рий 
граж дан из це ле вых групп на се ле ния в сот руд ни-
чест ве с ра бо то да те ля ми с 2003 го да в Пав ло да-
рс кой об лас ти вве де на но вая фор ма со дей ст вия 
тру доуст рой ст ва – ор га ни за ция со ци аль ных ра-
бо чих мест. В от ли чие от Ку станай ско го опы та в 
Пав ло да рс кой об лас ти со ци альные ра бо чие мес-
та   име ли  пос тоян ный ха рак тер ра бо ты.  Целью 
но во го  проек та бы ло ока за ние прак ти чес ко го 
со дей ст вия в за ня тос ти без ра бот ным из це ле вых 
групп на се ле ния, сни же ние до ли без ра бот ных 
из це ле вых групп. Для это го  ак тив но прив ле-
ка лись ра бо то да те ли. При этом раз мер оп ла ты 
тру да без ра бот ным, при ня тым на  со ци альные 
ра бо чие мес та,  устанав ли вал ся  в соот ве тс твии 
с нор ма тив но-за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, не ни же установ лен ной ми ни-
маль ной за ра бот ной пла ты по рес пуб ли ке, при 
до ле вом учас тии го су да рс тва и ра бо то да те ля 
(50х50).  Обя за тель ным ус ло вием до го во ра меж-
ду упол но мо чен ным ор га ном по воп ро сам за ня-
тос ти и ра бо то да те лем бы ло пре дос тав ле ние для 
со ци аль ных ра бо чих мест конк рет ных ва ка нт-
ных или но вых ра бо чих мест, пре дус мот рен ных 
в штат ном рас пи са нии. При вы бо ре парт не ров  
пред поч те ние от да ва лись предп риятиям, га ран-
ти рующим пос ле дующее пос тоян ное тру доуст-
рой ст во при ня тых на со ци альные ра бо чие мес та 
ра бот ни ков. Тем са мым осу ще ст вля лось сти му-
ли ро ва ние ра бо то да те лей, при няв ших учас тие в 
ре ше нии проб лем без ра бо ти цы. Ре зуль та том эф-
фек тив нос ти дан ной ра бо ты бы ло то, что толь-
ко в пер вом го ду реали за ции дан но го проек та в 
со во куп нос ти с дру ги ми нап рав ле ниями со дей-
ст вия за ня тос ти и со ци аль ной за щи ты прои зош-
ло зна чи тель ное сни же ния уров ней бед нос ти и 
без ра бо ти цы.

Та ким об ра зом, в 2003 го ду Пав ло да рс кая об-
лас ть ста ла од ной из пер вых в рес пуб ли ке, где 
на ча ли соз да вать ся со ци альные ра бо чие мес та.

Толь ко в 2005 го ду в За кон Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан «О за ня тос ти на се ле ния» бы ли вне се ны 
до пол не ния и из ме не ния. Од ним из них бы ло 
вве де ние статьи о со ци аль ном ра бо чем мес те. 
Осо бен ностью вве ден ных кор рек тив в За кон 
яви лось то,  что для  ор га ни за ции со ци аль ных 
ра бо чих мест не ис поль зуют ся пос тоян ные ра-
бо чие мес та и ва кан сии, ра бо та но сит вре мен-
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ный ха рак тер. Это зна чи тель но пов лияло на 
ор га ни за цию со ци аль ных ра бо чих мест, так как  
не сти му ли рует  ни   ра бо то да те лей, ни без ра-
бот ных.

2. Од ним из форм со дей ст вия вре мен ной за-
ня тос ти  яв ляют ся об ще ст вен ные ра бо ты. 

Об ще ст вен ные ра бо ты – ви ды тру до вой 
дея тель ности, не тре бующие пред ва ри тель-
ной про фес сио наль ной под го тов ки ра бот ни ка, 
имеющие со ци ально-по лез ную нап рав лен ность 
и обес пе чи вающие вре мен ную за ня тос тью 
граж дан. Наибо лее дей ст вен ны ми об ще ст-
вен ные ра бо ты яв ляют ся для реаби ли та ции и 
вос станов ле ния тру до вых на вы ков дли тель но 
не ра бо тающе го и не имеюще го ква ли фи ка ции 
на се ле ния. Эф фек тив нос ть об ще ст вен ных ра-
бот нап ря мую за ви сит от их со ци аль ной и эко-
но ми чес кой зна чи мос ти. При ор га ни за ции об-
ще ст вен ных ра бот сле дует уде лять вни ма ние 
не толь ко на ее про дол жи тель ность, но и на 
дос та точ но дей ст вен ные объемы вы пол няе мых 
ра бот. Ито гом та кой ра бо ты мо гут стать реа ни-
ми ро ван ные и  от ре мон ти ро ван ные объек ты и, 
как следс твие, отк ры тие но вых предп рия тий,  
соз да ние но вых ра бо чих мест, ор га ни за ция мо-
ло деж ной прак ти ки.

Од на ко, на прак ти ке реали зуемые ме ры по 
обес пе че нию за ня тос ти без ра бот ных, осо бен но 
сре ди по лу ча те лей го су да рст вен ной ад рес ной 
со ци аль ной по мо щи, не всег да спо со бс твуют по-
вы ше нию тру до вой ак тив нос ти са мих без ра бот-
ных, ча ще но сят фор маль ный ха рак тер, не ока-
зы вают су ще ст вен но го влия ния на уве ли че ние 
до хо да из-за крат кос роч нос ти.

Ре зуль та тив ностью ор га ни за ции об ще ст-
вен ных ра бот в го ро дах яв ляет ся то, что имен-
но здесь к фи нан си ро ва нию об ще ст вен ных ра-
бот прив ле кают ся предп риятия и ор га ни за ции. 
Это дает воз мож нос ть раз ви тию взаимо дей ст-
вия упол но мо чен ных ор га нов по воп ро сам за-
ня тос ти с ра бо то да те ля ми, ак ти ви за ции учас-
тия пос лед них в реали за ции го су да рст вен ной 
по ли ти ки за ня тос ти. На се ле эту ра бо ту про-
во дить слож нее, так как парт не ра ми упол но-
мо чен ных ор га нов по ор га ни за ции об ще ст вен-
ных ра бот боль ше яв ляют ся го су да рст вен ные 
уч реж де ния, не имею щих пра ва фи нан си ро ва-
ния об ще ст вен ных ра бот за счет собст вен ных 
средс тв. 

Та ким об ра зом, ес ли об ще ст вен ные ра бо ты и 
не иг рают ка кой-ли бо за мет ной ро ли в  прак ти ке 
ре гу ли ро ва ния рын ка тру да, то при ра циональ-
ной их ор га ни за ции спо соб ны не толь ко смяг-
чить си ту ацию на  рын ке тру да, ока зать под держ-

ку без ра бот ным, но и ре шить мно гие проб ле мы 
эко но ми ки.

По пу ляр ность об ще ст вен ных ра бот сре ди 
жен щин объяс няет ся так же  тем, что от дель ным 
ка те го риям граж дан – оди но ким и мно го дет ным 
и ма те рям,  имею щих ма ло лет них де тей, ли цам, 
имею щим ог ра ни че ния в тру де – они пре дос тав-
ляют ся на ль гот ных ус ло виях с пол ной оп ла той 
тру да (ра бо та не пол ный день, гиб кий гра фик ра-
бо ты). Участ вуя в об ще ст вен ных ра бо тах, жен-
щи ны имеют воз мож нос ть не толь ко реали зо вать 
свой тру до вой по тен циал, но и уде лить боль ше 
вре ме ни  де тям, семье, ре ше нию проб лем здо-
ровья, имея од нов ре мен но до ход от тру до вой 
дея тель ности. Это в оп ре де лен ной сте пе ни  по-
вы шает со ци альную зна чи мос ть ра бот. С на ча ла 
го да в об ще ст вен ных ра бо тах при ня ло учас тие 
2707 жен щин, в том чис ле про жи вающих на се ле 
1857 че ло век. 

3. Про фес сио наль ная под го тов ка, пе ре под го-
тов ка и по вы ше ние ква ли фи ка ции без ра бот ных, 
од но из нап рав ле ний дея тель ности ор га нов за ня-
тос ти с целью по вы ше ния  кон ку рен тос по соб-
нос ти без ра бот ных на рын ке тру да. 

Од на ко, при ор га ни за ции ука зан ных ме роп-
рия тий  ис пол ни тель ные ор га ны по воп ро сам 
за ня тос ти ис пы ты вают зат руд не ния, ко то рые  
обус лов ле ны ря дом при чин:

во-пер вых, боль шинс тво без ра бот ных, осо-
бен но ли ца стар ших воз рас тов, пси хо ло ги чес ки 
не го то вы к про хож де нию про фес сио наль но го 
обу че ния;

во-вто рых, учеб ные за ве де ния рас по ло же ны 
в об ла ст ном цент ре или рай цент рах, и в свя зи 
с этим зна чи тель но от да ле ны от мес та про жи-
ва ния боль шей час ти без ра бот ных. Кро ме то го, 
боль шинс тво учеб ных за ве де ний, осу ще ст вляю-
щих на чаль ное про фес сио наль ное обу че ние не 
имеют своего об ще жи тия; 

в-треть их, не всег да учеб ные за ве де ния мо-
биль ны и мо гут  опе ра тив но реаги ро вать на пот-
реб нос ти рын ка тру да; 

в-чет вер тых, не дос та точ но ак тив ны ра бо-
то да те ли в об нов ле нии со дер жа ния про фес-
сио наль но го об ра зо ва ния, по вы ше нии ка че ст ва 
под го тов ки кад ров в соот ве тс твии с сов ре мен-
ны ми тре бо ва ниями и опы том  вы со ко раз ви тых 
ст ран, тре бует ся их со фи нан си ро ва ние прог-
рамм под го тов ки, пе ре под го тов ки и ста жи - 
ров ки;

в-пя тых, не со вер шенс тво Пра вил ор га ни-
за ции и фи нан си ро ва ния про фес сио наль ной  
под го тов ки, по вы ше ния ква ли фи ка ции и пе ре-
под го тов ки без ра бот ных, ко то рое не поз во ляет 
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раз ви вать сот руд ни чест во с учеб ны ми ком би на-
та ми предп рия тий, так как они не имеют ли цен-
зии на об ра зо ва тель ную дея тель ность. Ре ше ние 
это го воп ро са  да ло бы воз мож нос ть фи нан-
си ро ва ния про фо бу че ния на до ле вых на ча лах: 
бюд же та с предп риятием. Час тич ное фи нан си-
ро ва ние зат рат на обу че ние яв ляет ся своеоб раз-
ным сти му лом для предп рия тий по под го тов ке 
кад ров из чис ла за ре ги ст ри ро ван ных без ра бот-
ных [6].  

С на ча ла го да  упол но мо чен ны ми ор га на ми 
за ня тос ти на крат кос роч ных кур сах обу че но 649 
без ра бот ных, из ко то рых жен щи ны сос тав ляют 
54,5� или 354 че ло ве ка. Ос нов ны ми парт не ра ми 
по про фес сио наль но му обу че нию без ра бот ных 
яв ляют ся учеб ные за ве де ния. 

Од ной из мер по ре ше нию проб лем без-
ра бо ти цы сре ди жен щин яв ляет ся раз ви тие и 
под держ ка предп ри ни ма тельс кой ини ци ати вы, 
учас тие в  ак тив ных ме рах за ня тос ти в рам ках 
До рож ной кар ты за ня тос ти 2020. 

При неуклон но сок ра щающих ся воз мож-
нос тях тру доуст рой ст ва на пос тоян ную ра бо ту, 
что объек тив но обус лов ле но не не дос тат ком 
ра бо чих мест, а суб ъек тив но-диск ри ми на-
цион ны ми дей ст виями ра бо то да те лей, пред по-
чи тающих на ни мать на ра бо ту предс та ви те лей 
«силь но го по ла» – муж чин, жен щи ны в поис-
ках за ра бот ка все ча ще ск ло няют ся к отк ры-
тию своего де ла. 

Как по ка зы вает опыт Япо нии и це ло го ря-
да ст ран За пад ной Ев ро пы, ма лый и сред ний 
биз нес за ни мает осо бое мес то в ре ше нии проб-
лем за ня тос ти. Из об ще го чис ла за ня тых око-
ло 50� жен щин ра бо тают на ма лых и сред них 
предп риятиях. Ма лый биз нес – своеоб раз ный 
по ли гон прояв ле ния женс ко го предп ри ни ма-
тель ст ва. При этом зна чи тель ная час ть жен щин 
ориен ти ро ва на на та кие сфе ры, как об ра зо ва-
ние, зд ра во ох ра не ние, бы то вые ус лу ги, про из-
во дс тво, пе чать, ту ризм. В це лом дея тель ность 
жен щин-предп ри ни ма те лей ориен ти ро ва на на 
произ во дс тво то ва ров на род но го пот реб ле ния и 
ус луг.

Пе ре чис ляя ка че ст ва, ха рак тер ные для 
лиц, за ня тых в сфе ре биз не са, мы не уви дим 
сре ди них та ких, ко то рые не бы ли бы при су-
щи жен щи не, бо лее то го, она в боль шей ме ре, 
чем муж чи на, об ла дает гиб костью, тер пи мос-
тью, что край не важ но для ус пе ха. Приори-
тет ным ка че ст вом жен щи ны в сфе ре биз не-
са яв ляет ся про фес сиона лизм, ос но ван ный 
на вы со ком уров не эко но ми чес кой, пра во вой 
под го тов ки.

Так же од ной из за дач ока за ния со ци аль ной 
под держ ки без ра бот ным жен щи нам яв ляет ся 
и пси хо ло ги чес кая под держ ка. С этой целью в 
го ро дах Пав ло дар и Еки бас туз соз да ны Клу бы 
поис ка ра бо ты, ока зы вающие пси хо ло ги чес кую 
и ме то до ло ги чес кую по мощь  по са мос тоя тель-
но му поис ку ра бо ты, преодо ле ния ст ра ха пе ред 
ры ноч ны ми от но ше ниями. 

Сох ра не ние се лек тив но го под хо да при выс-
во бож де нии и приеме на ра бо ту де лает жен щин 
осо бен но уяз ви мы ми на рын ке тру да и ак ту али-
зи рует ра бо ту служ бы за ня тос ти с без ра бот ны ми 
жен щи на ми. Пос коль ку си туация на рын ке тру да 
ск ла ды вает ся не в поль зу жен щин, то по-преж-
не му бу дет преоб ла дать пред ло же ние ра бо чей 
женс кой си лы, сле дует раз ра бо тать ме ха низм 
реали за ции по ли ти ки за ня тос ти та ким об ра зом, 
что бы он иск лю чал воз мож нос ть диск ри ми на-
ции по по лу.

Жен щи ны, как и муж чи ны, долж ны иметь 
пра во реали зо вать свой лич ност ный по тен циал 
в про цес се тру до вой дея тель ности, ко то рая поз-
во ли ла бы им обес пе чи вать се бя и свои семьи. 
Пот реб ность жен щин во вне до маш ней за ня тос-
ти обус лов ле на сле дующи ми при чи на ми:

– эко но ми чес кой необ хо ди мос тью вто ро го 
за ра бот ка в семье;

– необ хо ди мос тью своеоб раз ной со ци аль ной 
ст ра хов ки вы жи ва ния семьи на слу чай без ра бо-
ти цы суп ру га;

– необ хо ди мос тью га ран тии бу ду ще го обес-
пе че ния се бя и своих де тей в слу чае воз мож но го 
рас па да семьи или по те ри кор мильца;

– пот реб нос тью жен щи ны в лич ност ной са-
мо ак ту али за ции, са моут ве рж де нии, от ды хе от 
бес ко неч ных до маш них дел.

Ре ше нием проб ле мы за ня тос ти жен щин 
за ни мают ся как го су да рст вен ные, так и об-
ще ст вен ные ст рук ту ры. Оче вид на необ хо ди-
мос ть объеди не ния уси лий этих ст рук тур для 
научной и прак ти чес кой раз ра бот ки проб ле мы 
за ня тос ти жен щин, бо лее чет кой про ра бот ки 
нор ма тив ных до ку мен тов и прог рамм за ня тос-
ти. Дол жен быть соз дан ме ха низм сох ра не ния 
кад ро во го по тен циала жен щин, их под го тов ки 
и пе ре под го тов ки, ра циональ но го ис поль зо ва-
ния твор чес ких спо соб нос тей, ин тег ра ции в 
но вую эко но ми чес кую сис те му. Край не необ-
хо ди мы го су да рст вен ные ме ры по ук реп ле нию 
по ло же ния жен щин на рын ке тру да, по вы ше-
нию уров ня кон ку рен тос по соб нос ти, мо биль-
ности жен щин как в про фес сио нальном (го тов-
ность к сме не про фес сии), так и в со ци аль ном 
пла не [7].
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